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NUMERO
GENERALE CODICE PROPOSTA DATA
BUDGET | ADOTT. | ANNO | PROGR.
176 000 | COM 12 0001 7 FEBBRAIO 2012

OGGETTO

DISTRETTO N. 01 - AMBITO TERRITORIALE CONSORZIO SOCIO ASS.LE ALBA,
LANGHE, ROERO. PIANO DI ZONA 2011-2013.

ART. 19 DELLA LEGGE 328/2000 E ART. 17 DELLA LEGGE REGIONALE 1/2004:
APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA ATTUATIVO.

IL COMMISSARIO

Atteso che con provvedimento n. 1718 del 17 ottobre 2007 era stato approvato I’accordo di
programma per 1’adozione e I’attivazione del Piano di Zona del Distretto n. 1 ambito territoriale
Consorzio Socio Ass.le Alba, Langhe, Roero valevole per il periodo 2006-2008;

Letto i commi 2, 9 e 10 dell’art.17 della Legge Regionale n. 1 del 8 gennaio 2004 (recante:
Norme per la realizzazione del sistema regionale integrato di interventi e servizi sociali e riordino
della legislazione di riferimento), che testualmente recitano:

Omissis

2. 1l piano di zona, definito secondo le indicazioni del piano regionale di cui all'articolo 16 e con la

partecipazione di tutti i soggetti attivi nella programmazione, e approvato tramite accordo di

programma promosso e approvato dal legale rappresentante dell'ente gestore al quale il piano di

zona dfferisce.

OMmissis

9. All'accordo di programma stipulato per assicurare l'adeguato coordinamento delle risorse umane

e finanziarie, partecipano i soggetti pubblici di cui al comma 1, le aziende pubbliche di servizi alla

persona, i soggetti del terzo settore che concorrono investendo direttamente proprie risorse umane,

finanziarie o patrimoniali nella realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali,
nonche la provincia, per i servizi di supporto e di area vasta svolti dalla medesima.

10. Gli enti e le amministrazioni pubbliche che stipulano l'accordo di programma hanno l'obbligo di

rispettarlo in ogni sua parte e non possono compiere validamente atti successivi che violino ed

ostacolino l'accordo o che contrastino con esso; gli enti e le amministrazioni medesime sono tenuti a




compiere gli atti applicativi ed attuativi dell'accordo stesso, stante l'efficacia contrattuale del

medesimo.

Atteso che il Consorzio socio Assistenziale Alba, Langhe, Roero contestualmente alla
trasmissione del Piano di Zona (registrata al protocollo aziendale al n. 1993 in data 12/01/2010) ha
trasmesso lo schema dell’accordo di programma per I’adozione e 1’attuazione dello stesso;

Ritenuto di dover formalmente approvare lo schema dell’accordo di programma per
I’adozione e I’attuazione del Piano di Zona dei 47 Comuni dell’ambito territoriale del Consorzio
socio-assistenziale Alba-Langhe- Roero;

Su proposta conforme del Direttore del Distretto 01 di Alba (Dott. Luca MONCHIERO);

Acquisito il parere favorevole, per quanto di competenza, dei Direttori Amministrativo e
Sanitario (ex art. 3, comma 7, D.Lg.vo 30.12.92, n. 502 e s.m.i.);

DETERMINA

— di approvare lo schema dell’accordo di programma, per 1’adozione e 1’attuazione del Piano di
Zona dei 47 Comuni dell’ambito territoriale del Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-
Roero valevole per il periodo 2011-2013, costituente parte integrante e sostanziale del presente
atto;

— di dichiarare la presente determinazione, vista l'urgenza di provvedere in merito,
immediatamente esecutiva, ai sensi dell'art. 28, comma 2 della L.R. 24 gennaio 1995, n. 10.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL DIRETTORE GENERALE

Giovanni MONCHIERO
F.TO MONCHIERO

Sottoscrizione per conferma del parere richiamato nel contesto della determinazione:

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL DIRETTORE SANITARIO
Gianni BONELLI Francesco MORABITO
F.TO BONELLI F.TO MORABITO

Allegato: - Accordo di programma di adozione e attuazione del Piano di Zona Consorzio Alba, Langhe, Roero
(a seguire al presente atto)

Archivio: 1.1.2 - VIL.1.12-VIIL.1.13
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ACCORDO DI PROGRAMMA
PER L’ADOZIONE E L’ATTUAZIONE DEL PIANO DI ZONA
DEI 47 COMUNI DELL’AMBITO TERRITORIALE
DEL CONSORZIO SOCIO ASSISTENZIALE “ALBA-LANGHE-ROERO”,

IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 328/2000 E DELLA L. R. N. 1/2004.

TRIENNIO 2011 - 2013
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Premesso:

che I’art. 6 della L. 328/2000 e I’art. 6 della L. R. 1/2004 stabiliscono che i Comuni sono titolari

delle funzioni concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale;

che, secondo I’art. 8 della L. R. 1/2004, la Regione individua gli ambiti territoriali dei distretti

sanitari ... quale ambito ottimale per la gestione del sistema integrato degli interventi e dei

servizi sociali;

che ai sensi dell’art. 9 della L. R. 1/2004 la Regione individua nella gestione associata, ed in

particolare in quella consortile, la forma idonea a garantire [efficacia e !’efficienza degli

interventi e servizi sociali di competenza dei comuni,

che T’art. 19 della L. 328/2000 statuisce che i Comuni associati, ... a tutela dei diritti della

popolazione, d’intesa con le aziende unita sanitarie locali provvedono, ... nell’ambito delle

risorse disponibili ... per gli interventi sociali e socio-sanitari, ... a definire il piano di zona;

che secondo I’ art. 17 della L. R. 1/2004:

o | comuni singoli od associati, a tutela dei diritti della popolazione, d’intesa con le ASL ...
per quanto attiene alle attivita di integrazione socio — sanitaria, provvedono a definire il
piano di zona ai sensi dell’articolo 19 della L. 328/2000 che rappresenta lo strumento
fondamentale e obbligatorio per la definizione del sistema integrato degli interventi e dei
servizi sociali del territorio di competenza;

o {l piano di zona, definito secondo le indicazioni del piano regionale ... con la partecipazione
di tutti i soggetti attivi nella programmazione, e approvato tramite accordo di programma

o la parte dei piani di zona relativa alle attivita di integrazione socio sanitaria trova
obbligatoria corrispondenza nella parte dei programmi di attivita distrettuale contenuta nei
piani attuativi aziendali,

che la Regione Piemonte con D.G.R. n. 28 - 12295 del 05 ottobre 2009 ha approvato le linee

guida per la predisposizione dei Piani di Zona;

che I’ Assemblea Consortile con provvedimento n. 5 del 28.04.2010 ha avviato il processo di

definizione del Piano di Zona, deliberando il recepimento delle Linee Guida regionali,

I’individuazione dei componenti del Tavolo Politico Istituzionale e dando mandato al Presidente

del Consorzio, in qualita di legale rappresentante dell’Ente, di promuovere 1’Accordo di

Programma per 1’approvazione del Piano di Zona;

Tutto cio premesso e considerato, le parti interessate convengono e stipulano il seguente:

Accordo di Programma per 1’adozione e 1’attuazione del Piano di Zona ai sensi dell’art. 19 della
L. 328/2000 e dell’art. 17 della L. R. 1/2004 considerato quale strumento per la definizione del
sistema integrato degli interventi e servizi sociali dell’ambito territoriale dei Comuni del Consorzio
Socio Assistenziale “Alba-Langhe-Roero”.

ART. 1-SOGGETTI FIRMATARI

Sono firmatari del presente Accordo di Programma, sulla base di quanto disposto dalle normative
citate in premessa, 1 seguenti soggetti:

1.

Comuni di Alba, Baldissero d’Alba, Barbaresco, Barolo, Bergolo, Camo, Canale, Castagnito,
Castelletto Uzzone, Castellinaldo, Castiglione Falletto, Castiglione Tinella, Corneliano d’Alba,
Cortemilia, Cossano Belbo, Diano d’Alba, Feisoglio, Govone, Grinzane Cavour, Guarene,
Levice, Magliano Alfieri, Mango, Monchiero, Monforte d’Alba, Monta, Montaldo Roero,
Montelupo Albese, Monteu Roero, Monticello d’Alba, Neive, Neviglie, Novello, Piobesi
d’Alba, Priocca, Roddi, Roddino, Rodello, San Giorgio Scarampi, Santo Stefano Belbo, Santo
Stefano Roero, Serralunga d’Alba, Sinio, Torre Bormida, Treiso, Trezzo Tinella, Vezza d’Alba
(unitariamente rappresentati dal Presidente dell’ Assemblea Consortile);

2. Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-Roero;
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3. A.S.L.CN2 ALBA - BRA;
4. Provincia di Cuneo.

ART. 2 - SOGGETTI ADERENTI

Gli attori sociali non istituzionali, in considerazione del ruolo avuto nel processo di definizione del
Piano di Zona e per manifestare la volonta di partecipare alla realizzazione del medesimo, possono
aderire al presente Accordo attraverso i loro rappresentanti presenti nell’ Ufficio di Piano.

ART. 3 - FINALITA DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA

I rappresentanti dei soggetti elencati nell’art. 1 sottoscrivono il presente Accordo di Programma per
I’adozione del Piano di Zona, per il triennio 2011 — 2013, dell’ambito territoriale dei Comuni del
Consorzio Socio Assistenziale *“Alba-Langhe-Roero”, elaborato nel rispetto delle normative
succitate.

Il Piano di Zona di cui al precedente comma e la premessa costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente Accordo di Programma.

I Soggetti istituzionali, firmatari dell’ Accordo, danno atto che la sottoscrizione comporta I’impegno
per la realizzazione degli obiettivi e delle Azioni previste dal Piano di Zona e per assicurare il
governo del processo di realizzazione del Piano medesimo.

ART. 4 - FINALITA DEL PIANO DI ZONA
Il Piano di Zona ¢ finalizzato a:

a) favorire la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali locali, nella logica
di welfare community, secondo i principi di efficienza, efficacia, economicita, sussidiarieta
verticale e orizzontale, per la promozione del benessere dei cittadini e lo sviluppo delle
comunita locali;

b) definire gli obiettivi prioritari da perseguire a livello locale per promuovere il sistema integrato
di interventi e servizi sociali;

c) promuovere una strategia della partecipazione che consenta di valorizzare tutti i soggetti della
Comunita locale e di favorire la capacita del sistema di conoscere e rispondere ai bisogni
prioritari del territorio;

d) valorizzare la messa in rete di risorse professionali, finanziarie, strutturali e di responsabilita
condivise sui risultati da conseguire da parte dei vari Soggetti della Comunita locale disponibili
a concorrere alla realizzazione degli obiettivi;

e) avviare percorsi di progettazione che consentano di individuare modalita operative efficaci,
ponendo particolare attenzione ai processi d’integrazione;

f) individuare le risorse messe a disposizione da parte dei vari Soggetti per la realizzazione degli
interventi.

ART. 5 - CAMPO DI APPLICAZIONE DELL’ACCORDO

Il presente Accordo ha lo scopo di sviluppare 1 servizi alla persona, alle famiglie e alle comunita
locali dei 47 Comuni consorziati. Il campo di applicazione del Piano di Zona riguardera i servizi
sociali, socio assistenziali e socio sanitari gestiti ed erogati dai soggetti istituzionali (Comuni,
Consorzio Socio Assistenziale, A.S.L. CN2, Provincia) e dagli altri soggetti pubblici e privati
individuati dalla normativa citata in premessa (I.P.A.B., Terzo Settore, enti religiosi riconosciuti
dallo Stato, soggetti privati).

ART. 6 - LE AZIONI DA SVILUPPARE
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Nel Piano sono state individuate per ciascun Tavolo Tematico (o di concertazione) le seguenti
azioni da sviluppare per promuovere il benessere dei cittadini:

Tavolo Tematico “MINORI E FAMIGLIE”

Azioni
Social housing

Puzzle giovani

Dare voce al silenzio

Tavolo Tematico “ANZIANI”

Azioni
Anziani informati e in rete

Case di riposo aperte al
territorio

Tavolo Tematico “DISABILI”

Azioni
Scuola in tempo per tutti

Diventiamo grandi

Obiettivi
Sensibilizzare 1 Comuni che stanno perdendo via via abitanti e
servizi (es. Scuola) e che sono disponibili ad accogliere
famiglie con difficolta a reperire abitazioni, recuperando locali
e strutture di proprieta dei Comuni medesimi o della Diocesi.
Definire un sistema omogeneo di mappatura degli interventi e
dei progetti giovanili promossi sul territorio, che evidenzi le
iniziative in essere, 1 soggetti coinvolti, i destinatari, gli ambiti
territoriali, le risorse e i risultati attesi. L'obiettivo € utilizzare
questo quadro di riferimento omogeneo per definire scelte di
mantenimento e di razionalizzazione delle diverse iniziative,
fronteggiando la riduzione dei finanziamenti disponibili.
Supportare e sostenere la crescita della rete di sostegno alle
donne vittime di violenza, o in condizione di grave disagio,
estendendo il protocollo di intesa a nuovi comuni del territorio
consortile.

Obiettivi

Strutturare e consolidare la rete di centri di incontro e di circoli
ricreativi per anziani sul territorio, sperimentando 1'attivazione
di servizi e la realizzazione di iniziative di informazione e
prevenzione per gli anziani.

Sperimentare I'attivazione di iniziative e servizi innovativi per
le strutture residenziali del territorio, consolidando la presenza
di servizi mensa e pasti a domicilio, e sperimentando dei servizi
di sollievo giornaliero rivolti alle famiglie degli anziani non
autosufficienti. Coinvolgere nei servizi promossi dall'azione
almeno 6 case di riposo su tutto il territorio del Consorzio di
Alba.

Obiettivi

Ottimizzazione di alcune prassi relative alla nomina degli
insegnanti di sostegno, al fine di permettere l'avvio degli
interventi da parte dei docenti specializzati in favore degli
studenti disabili sin dal primo giorno di scuola di ogni anno
scolastico, attraverso il coinvolgimento dell'USP e del gruppo
territoriale HRETE

Proseguire e concludere parte dei percorsi avviati nel Piano di
Zona precedente, rendendo formalmente operativi due
protocolli d'intesa redatti e condivisi dal tavolo tematico
DISABILI del PDZ 2006-2008. Potenziare il ruolo della
commissione UMVD nel momento di passaggio all'eta adulta e
prevedere un maggior coinvolgimento del medico di medicina
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generale nel progetto di vita dell'adulto disabile.
Lavoro: quali opportunita Promuovere l'inserimento lavorativo di persone disabili
per la persona disabile? attraverso l'applicazione di accordi condivisi a livello
territoriale per il conferimento di commesse alle cooperative
sociali di tipo B secondo quanto previsto dalle norme sulle
cooperative sociali e sulle imprese sociali, nonche dall'art. 52
D.Lgs. 163/2006 in materia di appalti riservati.

- Tavolo Tematico “ADULTI”

Azioni Obiettivi

RILegare Sostenere l'attivazione e il consolidamento dell'Osservatorio
sulla Poverta, definendo un sistema informativo omogeneo e
costantemente aggiornato per la conoscenza delle richieste di
aiuto economico e delle forme di intervento erogate dai soggetti
pubblici e privati del territorio. Attivare servizi di sostegno
legale specialistico nell'ambito delle attivita dell'Osservatorio
sulla Poverta.

Ci sono anch’io Promozione dell'inclusione sociale degli immigrati, anche
valorizzando le associazioni di stranieri che si stanno radicando
sul territorio
Messa in rete e condivisione delle informazioni tra tutti i
soggetti che sul territorio offrono servizi per gli immigrati.

Interventi di contrasto della Progettare e realizzare azioni finalizzate a contrastare la poverta

poverta e a sostenere persone e nuclei familiari in situazione di
precarieta abitativa, valorizzando la spinta solidaristica del
volontariato e stimolando 1'empowerment dei beneficiari.

I tempi di realizzazione, gli Enti responsabili delle Azioni e i Soggetti partecipanti ai gruppi di
azione sono indicati nelle schede di azione dell’allegato Piano.

E demandato alla progettazione operativa il compito di definire, con riferimento a tutte le risorse
fruibili, il dettaglio dei percorsi attuativi delle singole Azioni, nel rispetto degli indirizzi delineati
nel Piano di Zona.

ART. 7 - IMPEGNI DEI SOGGETTI FIRMATARI

Le Amministrazioni firmatarie del presente Accordo di Programma s’impegnano a darne
comunicazione alla Giunta e al Consiglio Comunale, a realizzare le azioni previste nel Piano di
Zona secondo i termini e le modalita nello stesso definiti e concordati, con le risorse necessarie e
avvalendosi della rete integrata di tutti gli attori coinvolti.

Gli Enti Istituzionali firmatari garantiscono la continuita delle risorse destinate agli interventi e ai
servizi sociali.

I Comuni, in particolare, si impegnano a mantenere, per i servizi e gli interventi sociali delegati al
Consorzio Socio Assistenziale “Alba-Langhe-Roero”, in sede di approvazione del bilancio di
previsione, il relativo trasferimento annuale, secondo 1’entita definita dall’ Assemblea Consortile.

La Provincia di Cuneo si impegna a garantire le risorse connesse all’esercizio delle sue
competenze, come definito dalla vigente normativa nazionale e regionale.

L’A.S.L. CN2 per gli interventi a rilevanza socio-sanitaria garantisce le risorse definite dal Piano
annuale aziendale e, in specifico, le risorse previste dalla vigente Convenzione per I’ applicazione
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della D.G.R. 51-11389 del 23.12.03 e s.m.i. inerente l’applicazione dei Livelli Essenziali di
Assistenza relativi all’area dell’integrazione socio-sanitaria.

ART. 8 - IMPEGNI DEI SOGGETTI ADERENTI

I soggetti aderenti al presente Accordo contribuiranno alla realizzazione delle azioni di cui all’art.
5, con le modalita, i termini e le risorse previsti nelle singole schede di Azione di cui al Cap. VII del
Piano di Zona, e secondo quanto verra successivamente concordato in sede di progettazione
operativa.

ART. 9 - BENEFICIARI

I beneficiari del presente Accordo di Programma sono 1 cittadini residenti nell’ambito territoriale
dei Comuni del Consorzio Socio Assistenziale ‘“Alba-Langhe-Roero”.

ART. 10 - MODIFICHE

Eventuali modifiche sono possibili, purché concordate tra i soggetti coinvolti nella realizzazione del
Piano di Zona.

ART. 11 - INTERVENTO DI ALTRI SOGGETTI

Le parti danno espressamente atto che alla realizzazione delle azioni previste nel presente Accordo
potranno intervenire anche altri soggetti eventualmente interessati e che non hanno sino ad oggi
partecipato alla definizione del Piano di Zona, previa accettazione formale da parte del Tavolo
Politico-Istituzionale ed a condizione che il nuovo soggetto metta a disposizione risorse proprie:
umane e/o strumentali e/o finanziarie per la realizzazione delle azioni previste nel Piano stesso alle
quali abbia aderito formalmente.

ART. 12 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA DI SUPPORTO PER L’ATTUAZIONE DEL
PIANO DI ZONA

Per supportare 1’attuazione e la valutazione del Piano di Zona 2011 - 2013, i soggetti firmatari del
presente Accordo di Programma manterranno una struttura organizzativa cosi articolata:

1. Tavolo Politico-Istituzionale

2. Ufficio di Piano

3. Tavoli Tematici

4. Gruppi di azione

ART. 13 - TAVOLO POLITICO-ISTITUZIONALE

Al Tavolo compete la scelta delle priorita sulla base delle analisi dei bisogni effettuate e delle
conseguenti proposte di azione formulate.

Il Tavolo svolge le funzioni d’indirizzo e di controllo strategico delle iniziative connesse al
coordinamento del Sistema integrato locale dei Servizi sociali e, in specifico, di quelle connesse alla
programmazione, all’attuazione e alla valutazione del Piano di Zona.

Il Tavolo ¢ composto dal Presidente del Consorzio (cui compete la presidenza del Tavolo), dal
Presidente dell’ Assemblea Consortile, dal Sindaco di Alba, da un Sindaco in rappresentanza
dell’area territoriale facente capo alla sede operativa di Grinzane Cavour, da un Sindaco in
rappresentanza dell’area territoriale facente capo alle sedi operative di Canale, Corneliano d’Alba,
Guarene, da un Sindaco in rappresentanza dell’area territoriale facente capo alle sedi operative di
Cortemilia, Neive, S. Stefano Belbo, dal Presidente della Provincia di Cuneo e dal Direttore
Generale dell’A.S.L. CN2.

ART. 14 - UFFICIO DI PIANO, TAVOLI TEMATICI E GRUPPI DI AZIONE
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All’Ufficio di Piano compete la formulazione delle azioni previa rielaborazione dei materiali
prodotti dai Tavoli Tematici.

L’ Ufficio di Piano ¢ I’organismo tecnico a livello locale di supporto gestionale per dare attuazione
al Piano di Zona.

L’Ufficio di Piano ¢ composto da rappresentanti del Consorzio Socio Assistenziale, dei comuni
consorziati, dell’ Amministrazione Provinciale, dell’A.S.L. CN2, delle Istituzioni Scolastiche, delle
Cooperative Sociali e delle Associazioni di Volontariato.

L’ Ufficio di Piano per la realizzazione delle Azioni indicate nel Piano di Zona si avvale della
collaborazione dei seguenti Tavoli Tematici:

“MINORI E FAMIGLIE”
“ANZIANTI”
“DISABILI”

- “ADULTI”

I Tavoli tematici sono organismi che durano in carica per tutto il periodo del Piano diZzona. Sono

coinvolti nella formulazione delle proposte di azione, ma partecipano anche alle fasi di

monitoraggio e valutazione.

Sono costituiti da un nucleo fisso di componenti permanenti, rappresentativi delle istituzioni e dei

soggetti che partecipano all’Ufficio di piano. Operano con il criterio della flessibilita, coinvolgendo

referenti aggiunti scelti tra i portatori di interessi che possono apportare un contributo specifico alle

singole priorita del tavolo.

I Tavoli tematici svolgono le seguenti funzioni:

e approfondiscono le priorita individuate dal Tavolo politico istituzionale;

¢ individuano le proposte di azione da sottoporre al Tavolo politico istituzionale per il PDZ 2011
-2013;

e definiscono la progettazione di massima delle azioni proposte, attraverso gli strumenti previsti
dalla DGR 12295/09;

e partecipano al monitoraggio e alla valutazione del Piano di zona.

I Gruppi di azione sono costituiti dai referenti delle organizzazioni coinvolte nell’attuazione

dell’azione, individuati dall’ Ufficio di piano secondo i seguenti criteri:

® contenimento nel numero di componenti;

e gpecializzazione/competenza dei componenti;

e raccordo tra ogni referente del gruppo di lavoro e i soggetti interni all’organizzazione cui
appartiene

I Gruppi di azione svolgono le seguenti funzioni:

e effettuano la progettazione operativa delle azioni, sulla base delle schede di azione definite dai
tavoli tematici

e attuano le azioni secondo le modalita stabilite in sede di progettazione operativa

e partecipano al monitoraggio periodico e alla valutazione delle azioni.

I Gruppi di azione sono attivati dai Responsabili di azione individuati nelle singole schede di azione

di cui al Cap. VII del Piano di Zona, entro tre mesi dall’approvazione del presente accordo di

programma.

ART. 15 - ACCORDI E DOCUMENTI ATTUATIVI DEL PIANO DI ZONA

La convenzione vigente tra il Consorzio Socio Assistenziale “Alba-Langhe-Roero” e I’A.S.L. CN2,
per promuovere e realizzare un’adeguata integrazione socio-sanitaria nei servizi dell’ambito
territoriale del Piano di Zona, € recepita quale parte essenziale per la realizzazione del Piano stesso.

Gli accordi di programma, le convenzioni, le collaborazioni in atto con enti pubblici, organizzazioni
private, soggetti del Terzo Settore, vigenti alla data di approvazione del presente Accordo, sono
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recepiti quale parte essenziale per la realizzazione del Piano di Zona, mantenendo la loro validita
fino alla scadenza naturale.

ART. 16 - COLLEGIO DI VIGILANZA

La vigilanza sull’esecuzione dell’ Accordo di Programma ¢ svolta da un Collegio, composto da tre
rappresentanti dei Comuni dell’ambito territoriale, dal Presidente del Consorzio Socio Assistenziale
“Alba-Langhe-Roero” e dal Direttore Generale dell’A.S.L. CN2, o loro delegati.

Il Collegio di vigilanza, una volta appurati ritardi o negligenze nella realizzazione delle azioni,
provvede a darne comunicazione ai soggetti firmatari dell’ Accordo al fine di concordare soluzioni o
interventi da adottare.

ART. 17 - CONTROVERSIE

Ogni controversia derivante dall’esecuzione del presente Accordo di Programma, che non venga
definita bonariamente dal Collegio di Vigilanza, sara devoluta alla competente autorita giudiziaria.

ART. 18 —- VALIDITA

Il Piano di Zona oggetto dell’Accordo ha validita per gli anni 2011 - 2013 e rimarra comunque
efficace fino all’entrata in vigore del Piano successivo. Durante il periodo di vigenza del Piano e
fatta salva la possibilita di procedere all’adozione di modifiche dello stesso, nonché delle
disposizioni di cui al presente Accordo.

ART. 19 - MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DEL PIANO DI ZONA
Il Tavolo politico istituzionale:

- verifica, con periodicita annuale, il raggiungimento degli obiettivi e dello stato di attuazione
delle azioni del Piano di zona;

- effettua la valutazione finale degli esiti del Piano di zona, al termine del periodo di vigenza di
cui all’art. 18.

Il Tavolo politico istituzionale effettua il monitoraggio e la valutazione del Piano di zona con il

supporto dell’Ufficio di piano il quale, a sua volta, potra avvalersi di un gruppo di valutazione

appositamente nominato.

All’attivita di monitoraggio e valutazione potranno partecipare, con modalita definite dall’Ufficio di
piano, i componenti permanenti dei Tavoli tematici e i componenti dei gruppi di azione.

ART. 20 - NORME DI RINVIO

Per quanto non previsto dal presente Accordo, si rinvia alla vigente disciplina dell’accordo di
programma di cui all’articolo 34 TUEL (D.Lgs. 267/2000 e s.m.i) nonché, in via residuale, alle
disposizioni di cui agli articoli 11 e 15 della legge 241/1990 e s.m.i.

ART. 21 - APPROVAZIONE

Tutte le parti firmatarie del presente Accordo di Programma assumeranno secondo le rispettive
normative di riferimento appositi atti allo scopo di rendere praticabile ed esigibile 1’attuazione del
Piano di Zona .

Il presente Accordo di Programma sara trasmesso alla Regione Piemonte, unitamente al Piano di
Zona.

Alba,




Ambito Territoriale dei Comuni del Consorzio Socio-Assistenziale “Alba-Langhe-Roero”
Piano di Zona 2011-2013 - Accordo di Programma

Per i 47 Comuni del
Consorzio Socio Assistenziale
“Alba-Langhe-Roero”

Per il
Consorzio Socio Assistenziale

“Alba-Langhe-Roero”

Per 'A.S.L. CN2

Per la Provincia di CUNEO

IL PRESIDENTE DELL’ASSEMBLEA CONSORTILE
Marco PEROSINO

IL PRESIDENTE E LEGALE RAPPRESENTANTE
Roberto GIACHINO

IL COMMISSARIO
Giovanni MONCHIERO

IL PRESIDENTE
Gianna GANCIA
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Soggetto Legale Rappresentante Firma
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1.- PREMESSA

la presente relazione traccia un guadro sinfetico del contesto di rfermentoc per la
programmmazicne delle politiche sociali del teritoric per il fiennic 2011 - 2013,
L' analisi cerca di fotografare le principali tendernze generali derivanti dalle dinamiche socio-
demografiche e dalle scenaro socio-economico. Entra, inolire, nel mernte delle singole
polifiche sociali nelle quali sara arlicolato i Fiano di zona 2011 — 2013, fornendo informazioni
piu specifiche.
| dati & le informozioni che vengono qui riportati hanno lo scopo di guidare il Tavolo politico
stituzionale nel percorso di rlevadione dei bieocgni e delle pronta di intervento che
caratterzzerannc i Piano di zona 2011 - 2013,
Mel definire tale percoro, ci si altiens ad alcune indicazoni generali fomite dalla DGR 12295
del 5/10/200%, che definisce le inee guida per la redazione dei piani di zona [Linee guwida).
Tali indicazioni sono di seguito fportate:
-  conoscenza dettagliota ed offidabie del contesto, della domanda e delle rsorse
disponikil;
raccordo con il Profilo di Salute distretfuale, e con alfr strumenti programmaton locali;
lettura contestualizata di quanto gia in possesso degli enti partecipant:
descrizione uniforme e comparakbile dei temifor per le analisl del contesto socio-
demografico locale, e utiizo standoardizato di dati prodetti o raccolfi ai livelli superion;
chiara clasificarione dei servizi e degli interventi esistenti e programmati nei diversi
temitor, sulla base del Homenclatore nazionale.
Mon essendo ancora disponikili | dafi del proflc di salute distrettuale, si & cercato di
valorizzare i| patimonic di informazioni acgquisito tramite alti percorsi, partendo innanatutto
dal precedente piaono di zona. Pid in generale, i & fotto rferimento alla seguente
documentozicne:
la mappatura dei servizi effettuata per la realzodone della carta dei servizi e del sito
internet del Consordic 5A Alba Langhe e Roero, come base per la lettura dell’ offerta sul
temitorio e per il raccordo con il Momenclatore nazionale;
le conclusioni della Relazione sul monitoraggio e la valutagone del POT 2004 — 2008, come
spunto per la definiione delle pricsta e delle azioni:
il Blancio sociale 2007 del Consorzio 5A Alba, Langhe e Roero come fonte di integrazione
dei dati di contesta;
il igorso alla BDODE e ad altre fonfi informative provincial e/o regionali.

Sulla bose di tali indicazioni si & cercato di cosfruire un guadro informative 1l pil possibile
sintetico e completo, imandando eventuali approfondimenti alle fonti informative di seguito
richiamate. Attraverso tall informazioni, ed ulilizando la metodologia dell’analisi SWOT, s &
cercato di fornre una valutazione sintetica dello scenano di rferimento sia a livello generale,
sia a vello delle singole politiche.

Successvamente sonc stali individuati | biscgni e le pricdta che farannc da punto di
rifefirmento per i tavoli ternatici, che saranno convocati per definire le proposte di azdione da
inserire nel piano di zona 2011 - 2013.

Tavolo polifico isfilumonale 4
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Di seguite di Aiportanc le principal fonti informative vilizate per la presente reladone.

Fonfi informofive

BDDE, Banca dati demografico evolutiva della Regione Piermnonte;

Camera di Cormmercic della Provincia di Cunec, Rapporfo Cuneo 2010,

Centri per I'impiego della Provincia di Cuneo, Dafi del'Osservaforic provinciale sul
mercate del lavoro, disponibil sul sito internet

Fondazione CRC, Clusfer produftivi e fraieftone di sviluppo nei temifon del cuneese,
Guaderno n. 5/09;

Osservatoric Regionale del Mercato del Lavoro, Quademo o sfudi n. 34/08. | mercato del
lavoro in Provincio of Cuneo nel 2008, disponikile sul sito intemet;

Osservatoric Regionale del Mercato del Lavoro, Aggiomamentfi della sitvwazone del
mercato del lavoro. Basi dafi disponibii sul sito intermet

hitp:/ fexiranet regione. piemonte it /fp-lavoro fcentrorisorse / studi_stafisti/index_him;
Provincia di Cuneo, Guadermo n. 8. Profilil demografici e bisogni assistenziall, gennaio
2010;

Provincia di Cuneo, Quademo n. 9. L"Areg serviri allo persong  della Provincia di Cuneo:
poliiche. funzoni e atfivitd.

Tavolo polifico isfilumonale 5
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2.- IL TERRITORIO

L'ambito teritonale del Piano di zona 2011 - 2013 coincide con | comuni del Consorzdo 55A
Alpa, Langhe e Roero.

Il temritorio del Consorzio 55A Alba Langhe e Roerc & molto ampic e frammentato: | 47 comuni
che lo costitvscono si distribviscono su aree geografiche che presentanc caratteristiche
anche molo differendate fra loro.

La popcladone complessiva residente al
- e 3N/12/2008, ultimo dato ISTAT disponibile, & par a
8 98.118 abitanti cosi suddivisi:

| comuni fannc futli rfeimento amminstrativo
alla Provincia di Cuneo con la sola eccezione di
5. Giorgio Scarampi che renira nella Provincia di
Asti
Crueste Comune, inolire, & l'unice che non
rientra nel Distretto sanifario di Alba, dell’ ASL
CH2Z.
La coincidenza del presente piano di zona con il
Distrettc  sanitaric mon & assicurata, anche
perché non aderscono al pianc di zona i comuni
che fanno parte della Comunitad montana Alta
Langa, & che hanno affidate clla stessa |la
gestione dei servizl socio-assistenziali.
Lipotesi di un percorso di defindone congunta
del piano di zona s rvela alguanto problemnafica, poiche la Comunita Alta Langa &
costituita da un vasto numero di comuni che fanno rferimento a distretti sanitar diversi.
Pertanto si & deciso di mantenere I'impostazione data gia nel piono di zona 20062008,
facendo coincidere 'ambito temitorale del piano con il teritoio del Consorgo 35A Alba,
Langhe e Roero.
Il Consorzic & swddiviso in fre aree tenitoriali significative dal punto di vista delle caratiedstiche
geografiche, socio-economiche e del crganizozione dei servir. La Tabella 1 ilustra nel
dettaglic ko suddivisione dei comuni del Consordio nelle tre aree teritonali.

Area Temtonale Comuni di riferimento
Aloa, Barclo, Castiglione Faletto, Diano d'Albag, Grirepane Cawour, Monchiero,
Area Alba - Barole | Monforfe dAlba, Monfelupe  Albese, Hovelo, Roddi, Roddine, Rodelo,
Semounga d'Alba, Sinic
Barbaresco, Bergoie, Camo, Casteletio Umone, Casfiglicne Tineba, Corfemiba,
Area Deska Tanare | Cossane Belbo, Feisogio, Levice, Mango, MNeive, Hevigie, San Giongic Scarampi,
sante Stefano Belbo, Tome Bormida, Treiso, Trezzo Tinelia
Baoldisserc d'Alpa, Canale, Castognitc, Costelinoidse, Comelione o Alba,
Area Sinshra Tanro | Govone, Guarene, Magliano affier, Montd, Meonfalde Roero, Monteu Roero,
Monticebo d'Alba, Piobesi dalba, Priocoa, Santo Stefano Roero, Vermma dAlba
Tabella 1.- Le aree lemilonall del Consordo

Tavolo polifico isfilumonale &
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3.- LA POPOLAZIONE

3.1.- Una crescita costante

Lo popolgzigne resigenfe sul temitoric del Conscezic al 31122007 & quantificata in n. $8.500
abitanti distribuiti in 47 Comuni. | dato evidenzia un trend crescita costante negh ulfimi 15

anni.

28118 88.900

ohD4e

22813
21618 a3

B9.842

1883 1896 1909 2002 2005 2008 2009

Figura 1.- L'andamento della popolazione residente (1773 — 2007)!

| dati elaborati dalla Provincia di Cunec (Takella 2)° confronfanc il fasso di crescita della
popolazione residente nei diversi enti gestor dei servid socio assistenziali, prendendo come
riferirmento il perodo 1973 — 2008. |l teritoric di Alca, Langhe e Roerc evidenzda un tasso di
crescita par al 7.2%. Tale tenderma s presenta superiore alla situazione rilevata nella
Provincia di Cunec per lo stesso arco ternporale, nella quale si rileva una crescita pari al &,46%.
Il trend di crescita & ancora pi0 marcato, se lo s paragona a guello rlevato a livelo
regionale (+2,9%).

E quindi evidente che il nostro temitorio & stato inferessate da una taso di crescita della
popolozicne estremamente sSignificafive, fra | pild elevati a livello provinciale. |l tasso di
crescita della popolazione, peraliro, ha subito un forte incremento sopratfutto negli ultimi 4 -
5 anni. Basti eviderziare che nel perodo 1973 — 2002 la popcladone cresce di circa 3.000
unita, mentre nel pericdo 2005 — 2009 'incremento registrato & par quasi 4000 unita.

! Fonte: neloboradione serde shoiche BETAT
# Fonte: Provincia di Cuneo, Profi demogroficd & bisogni assistensial, Quodemo n. B, p. 8.
Tavolo polifico isfilumonale )
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| 1993 | 9% | 1%98 | 2002 ] 2005 | 2008 |

Consorno Monviso Solidale 100 100.5 101.5 1023 104 4 1048

Consorio del Cunease 100 95,8 1002 100F 1020 103.9

Consomio del Monregalese 100 1002 1005 100,28 102,2 104.8
Consorzio l‘”b"' Langhe e 100 1020 1028 1034 1058  109.2

Consorio Intesa 100 101.1 103.3 1057  10%.0 1129

Consorzio delle Vali Granae | o, 1021 1037 1057 1081 12,1

Maira

Cormunita Montana Vall

Mongia, Cevetta, Langa 100 98.7 27,1 94,0 95,5 95.5

Cebana

Comunita Montana Vol 100 100,1 1006 1008 1017 103.2

Gesso e Vermenagna

Comunita Montana Al 100 987  97.6 957 945 94,1

Lango

Provincia di Cuneo 100 100, & 101.4 1022 1041 104,68

i 100 27 228 22 100.8 1022
Tabella 2.- Il irend della popolazione negl vifimi 15 anni: confronfo con gl alfn temiton del Cuneese

3.2.- La popolazione per fasce d'eta

Lo composizicne della popolazione per fasce di eta (Takbella 3) evidenzia come nel pericdo
1993 — 2009 sia progressivamente diminuita l'incidenza della popolazione di eta compresa tra
i 12 2 i &4 anni, rispetto al totale dei residenti. In guesta foscia di eta renfra poterzialmente ka
popolazione attiva, omia quella che portecipa al mercato del lavoro, ma anche guella su
cui grava la maggicor parte del carico sociale, dei compifi di cura e di assistenza dei minchd e
delle persone andane.

Questo calo & controbilanciato dalla crescita dell'incidenza percentuale degl anzdani, che
nel 2009 si attestanc intorne al 22,57%. Sostanzialmente invariato & il peso percentuale dei
minced, aumentato, nel pedodo di tempo considerato, dello 0,06%.

La situazione manifestata dal teritorio del Consormio nel 2009 &, nel complesso, molto simile a
quella che caratterima linterc temitoro provinciale, sia per trend evolutive dei dafi
considerati, sia per quanto fAguarda il peso percentuale delle singole fasce d'eta sul totale
della popoladone residente. 5i registra, tuttavia, una compornente di minoA leggermnente
infericre alla media provinciale, che & controbilonciota da un'incidenza ® della popolozione
anzana di circa lo 0L5% superiore alla media.

16.5%
[AdLItT 1664 annl B T BO.7S6 | 6147% 0667 | 6A0% BIE | 61A%
17.708 I 7045 | 19.5%

Tabella 3.- Lo composizione della popolazione per fasce d'ela: 1993 - 20072

La sitvazione atuale lascia pertanto presagire un significative incremento del carico sociale
sulle famiglie: sebkbene rimanga ancora preponderante, si assotfiglia sensicilmente la fascia
di persone potenzialmente in grado di farsi canco dei minecr e della popolazione arziana.

3 Fonte: nelobonoZione sere sfoiche ETAT
Tavolo polifico isfilumonale 8
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ALBA 4.802 158% Bz s14% THEE 1A% 3HIF2  1000%
BARDLD 113 15,7% 466 EILTHR 18 2% T3 100,0%
CASTIGLIONE FALLETTD: 135 10I% 452 B3 % 12 17.1% e 100,0%
DIANC: D'ALBA 584 17.3% 2123 B3I% == 194% 3.358 100,0%
SRINZAME CAMTUR T 6,9% 1199 4% =T 19,1% 1.573 100,0%
MONCHERD 115 19,5% £ =R 1z 20 588  100,0%
MCMFORTE D'ALBA iz 15,5% 1218 =SB 535 25E% 2075 100,0%
MCNTBELUFD ALEESE T3 o= 333 E5I% 1= 208% =20 100,0%
MOVELLD 1= 18,45 34 0% 218 209% 1.04  100,0%
oD s 20,5% 1006 E52% I3 144% 1584 100,0%
FRODDING 43 11,0% 05 S% 114 291% 392 100.0%
RODELLD 153 15, 7% 22 T% oy L™ 1.002 100,0%
BERRALUNGA I'ALEA, 02 18.5% 09  EZ4% -] 18.7% 527 100,0%
BN Fi) o I8  E2T% 114 220% 519 100,0%
Alba - Barolo Totalke T.3E0 16,9 EEID BT WHE 2I% 48178 100.0%
Dwcira Tanano
BARBARESCO 117 170 406 5% i85 240% 688  100,0%
BERGOLD T 5,9% 3E  453% = HE% 7 100,0%
CAMD = 13,7% 138 B&47% 47T 2I% H2 1000%
CASTELLETTO UZZONE a£3 11,5% 9 &1, 1m ITS% 75 100,0%
CASTIGLIONE TINELLA 118 13,5% 486 S59% 55 3= 70 100,0%
CORTEMILA iz 12,9% 1450 S53% Tie 288% 2488 100,0%
COEBAND BELBOD 130 12,5% B3 5% = ITTE 1.022  100,0%
FES0GLID I T 183 S3 ™ 135 385% 352 100,0%
LEVICE i ] a,7% 136 S54% -1 3I5.37% 21 100,0%
MANGO 183 1% TaE S5EB% Lok 1= 1338 100,0%
HEINE 552 1E55% ZoET  E14% ™ 21% 3357 100,0%
MENIGLIE (-] 1548% 245 S==I% 112 264% 428 100,0%
AN CIDRGID SCARAMFL 15 11,9% 5 S55% I 28E% 126 100,0%
EANTD STEFAND BELBC: 621 15,1% 2539 E1.™% 954 237% 4114 100,0%
TORRE BORMIDA 16 7.2% 136 E1.3% 7o IN== 22 100,0%
TREBD 128 15,9% 459 BLTR 177 220% B4 100,0%
TREZZD TINELLA. a2 17.5% 150 S4.6% 9 IIER 348 100,0%
Decira Tanaro Totals 2483 14,00 8188 E9.8% 4430 2E5% 17078 100.0%
Hnleira Tanaro
BALDESEERC DAALBSA 7 15,5% BEs B1.5% IE 5% 1071 1000%
CANNLE 555 17.7% 353 EEM% 1185 208% E.T45 100,0%
CASTAGNITD IgT R 1423 E559% 30E 14.5% 2128 100,0%
CASTELLINALDD 158 17.3% 230 S5 IS MEwm 93  100,0%
CORNBELIAND O'ALBA kL) 15,8% 1258 EDBF% 423 Z3EW 2070 100,0%
SONONE 2ar LRk 1234 B1.3% 13 24E5% 2110 100,0%
GUARENE 6T 184% 2146 E3,0% 53 18.7T% 2.409  100,0%
MSGLIANG SLFER] 30 6,0% 1217 &30% 405 210% 1.833 100,0%
AT B2 17, 2882 2% ME  204% 4641 100,0%
MONTALDD ROERD 117 13, 7% 478 HHI% 284 24% 7 100,0%
MONTEU ROERD az 13,7% 1003 0% 45 261% 1671 100,0%
MONTICELLO CrALBA 43 19,65% 1375 GB25% 5 17.5% 22011 100,0%
FICBESI IFALBA 230 18,0% 863 E7.5% 185 145% 1279 100,0%
FRICDCA 307 15,7% 1327 EZF% £ N 1960 100,0%
EANTD STEFAND ROERO i 6,25 B84z S8R 2 MR 1425 100,0%
WEZZA ALBA 343 15,5% 1331 0% 539 244% M3 1000%
Hinlcira Tanaro Tokals BETE 18.6% 2 aEs E20% TEZ NN 35848 100.0%
Totals somplscchea 16.TET 18,07% BLTEE  E15% HIE D% BE.800 100.0%

Tabella 4.- Lo popolaozione 2009 per fosce di elo, suddivisa nelle diverse aree temitoriali

L'analisi dei dati della popolazione nelle diverse aree temritoriali (Takella 4) meostra sostarziali
analogie fra | comuni dell’Area Alba - Barclo & quelli dell’ Area Sinistra Tanaro. Mell’ Area
Destra Tanarc, invece, si registra una piL forte presenza della popolozions anziara (2597,
con punte del 38 — 40% in alcuni piccoli comuni), compensata da una presenza di Minor
(14.4%) e di adulti [57.6%%) inferiore a guella delle altre due arse.

| grafici in Figura 2 illusiranc sinteficamente la popolazione per fasce di eta nelle diverse aree
temitonali. confronfandola con la situazione cormplessiva del Comnsorrio. | dali presi come
riferirmento sono guelli relativi agl anni 2004 — 2007,
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Figura 2.- La popolazione per fasce di ela nelle diverse aree temioriali. il 2004 e il 2009 a confronio.

3.3.- Indicatori demografici e fabbisogni assistenziali

La Takpela & presenta |'andarmento di alcuni dei principal indici demografici che possono
essere ufiirzzati per interpretare I'evoluzione dei possicili fabkisogni socic-askstendall della
popolazione. I confronto viene effettuate tra il 2009 [ulimo anno in cui sono disponibili | dati)
il 2004

La sitvazione del temtorio consortile viene comparata con gquella dellinterc temritoric della
Provincia di Cuneo. Data I'esiguita della popolazione dell'unico Comune non facente parte
della Provincia cuneese non & stata considerata, nelle analisi seguenti, la popolazione della
Prowincia di Asti.

A livello generale, gli indici rlevati evidendono un ulteriore incremento del peso della
popolozione anziana, soprattuitc con rferimento a guella appartenente alla guarta eta
[oftre 75 anni). Lo si evince innarzitutto dall'indice di gipendenzg sepile. che & cresciuto dal
24.14% del 2004 al 26, 70% del 2009 un taso di crescita superiore a guello regstrato a vello
provinciale.

L' esplosione della gquarta eta & evidente anche e si prende in considerazione il [goporto frg
iezg =g & guartg eig: I'indice metie a rapporte la popolodone di eta compresa tra 45 = &4
anni con quella di 75 anni ed oltre. 5 nel 2004 fale rapportc era ancora abbondantemente
softo o pondta (B57%%), nel 2009 la popologions della quarta eta ha superato
significativamente guella rientrante nella terza eta: indice, infait, segna il valore del
105.70%. Un aliro aspetto inferessarnte, in merto allandamento di questo indice, & il
confronto con il dato provinciale: nel 2004 il teritoric di Allea, Langhe e Roero presentava un
rapportc tra terza e quarta eta inferiore di 5 punti percentuali rispetto alla media provinciale.
Sebbene l'incidenza & della guarta eta sia crescivta anche a livelle provinciale, I'incremento
registrato sul nostro teritonio & decisamente maggicre: 105, 40% rispetio a 101,71%.

Il forte aumento di questo indice sul nostro temitoric & mofivate sia dall'aumento della
popolozicne della quarta eta (da $.880 a 11.443 andani over 75|, sia dalla diminuzions della
popolazione della terza eta [da 11.518 a 10.855). Una tenderza analoga, sebbens pil
contenuta, & rlevata a livells provinciale.
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In sostanza, negli ultimi & anni, crescono sensibiimente gli anzioni potenzialmente pid
bisognosi di cure e di assistenza, menire diminvisce la consistenza di queglh anziani che
pofrebbero costituire vna risorsa signific ativa nella cura e nell'assistenza delle persone.

Alba-langhe &  Provincia di

Fascia d'eta Roero Cuneo

2004 2009 2004 2009

mpporte fo la guardo efd, nella

Dipendenza |ouale & pid probabile '=merges 2 205
senile dello dipenderma, = I'mfa  odutha TEH0-59 MK | 24,708 .90
laworatiea;

indica quonie persone con pil di 75
anni ci sono per ogni persona di eba
Rapporfo | compresa trai 80 e i 74 anri. | dato
fema e pud  mmere uliimoto per  sBmare FEtfas-74 BETYE | 10580% | ®O.TYE [ 1D1TE
quardo eta |gquante  la  terza el pud
rappresentare una rsosa in favore
della guarta ehd;
indico guante persone vi sono nella
ferzo =td per ogri bombino. Pud
Rapporio
i peﬁle exere  yfiimofo  per simare la

1 bini anzlkani

G5-T400-9 138,807 | 12504% | 124 86% | 119.31%

mpporta o guoto df  popolofons
Canco potermolments ron atfiva alla quota
sociale ol popolozions potendiaimenie
atfiva

[O-1a+ {65+ /[ 14-84) E837% | B&43% | S55I% | 54.80%

indica quanfi minor & pesone nella
i guorto =i vi sono per pemona

F odutto. Consente di simaore i carleo [O-14]+{75+)/20-59 B4 B0 | 57.24% | BE4E | SA.04%
globale assktenzioke della prima & quarka ek
sulletd d mezzo;

Tabella 5.- I'andamento di alcuni dei principali indici demografici: 2004 - 2007

Anche il rapporto fra terza etd e bambini mostra segni evidenti di peggicramento, sebibene s
mantenga suv valorn decisamente superion alla media provinciale. 5i & passati da una
situazione in cui c'eranc poco meno di 14 andani della terza etd ogni 10 bambini, ad un
rapporte di 12.5a 9.

Lindice di carico sociale e l'indice di dipendenza globale, includono nei loro calcoll anche il
peso assistendale che potenzdialmente pud essere apportato dai minord (0-14 anni).

Anche in gquesto caso s assiste ad un peggioramento dei due indici, mohto lieve per I'indice
di carico sociale (che presenta valordi in linea con quelli provinciali], pid marcate per I'indice
di dipendenza globale [che si manfiene su valord leggermente infericd alla media
provinciale].

La Rguwra 3 e la FAgura 4 mosirano confronfano la situazrone del teritorio di Aloa Langhe e
Roero con i teritori degli alti enti geston istituzionali della Provincia. | dati sono raffrontati
anche con la media provinciale e regionale.

Le elaborazioni sonc state effetivate dalla Provincia di Cuneo e sono riferite al 2008.

4 Fointe: nosira neloboro@ons da dofi BDDE.
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Figura 3.- Lindice di dipendenza senile in Provincia di Cuneo [2008)4
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Figura 4.- L'indice di carico sociale in Provincia di Coneo (2008)

In conclusione, i femiforio presenta un guadro di crescita significativa della popolazione,
soprattutfc a partire dagl ultimi 5 anni, e 5 caratterza per un appesantimento tendenziale
del carico sociale sulle famiglie. Tale appesantimento pare determinato peropil dal sensibile
incremento della popolazicne arziana che rentra nella quarta eta.

3.4.- L'incidenza della popolazione immigrata

Men c'e dubkic che buona parte dell'incremente della popolazone residente, negli ultimi
anni, sia dovutoc allimmigrazione. La crescita del numerc di immigrati sul nostro temitono
segue un frend sostanzialmente in inea con guello che s rleva a livelle provinciale e
regionale. Tuttavia, anche in questo casc, siame di fronte ad una stuarione di partenza nella
quale il temitorio del Conscrzio si caratterzava gia da tempo per una presenza di cittadini
stranied supericre alla media provinciale [in parficclare per guanto conceme mincr e adulti
fino a 45 anni d'eta).

Con i datfi pi0 recenti a disposzione (fratti dalla BODE e dall'ISTAT) & possibile fracciare un
confronto tra la stuarione del 2004 e quella del 2008 (Tabella 4).

* Fonte, Provincia di Cuneo, off, p. 23.
4 Fonte, Provincia di Cuneo, oif., p. 24.
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Consorio Alea Langhe e Roero

2004 2008
Mr. Residenti % sul tolale dei Nr. Residenti % sul tolale dei A

Fasce d'eta stranier residenti stranier residenti *
Minori 0- 17
anni 1.187 5.0% 2.138 13.7% 80.1%
Adulti 18 — 54
| anni 4241 7.3% 7.122 11.8% 57.9%
Andani 65 e
oltre 104 0.5% 181 0.8% 70.8%

TOTALE 5534 587 F.441 AT T0.6%7

Tabella &.- Lo popolozione siraniera residenie: confronlo 2004 - 20087

Mell'arco di questi anni gli straniend residenti sul nostre teritoric sono passati da 5.534 a 7441,
raggiungendo un'incidenza par al ¥.6% del totale dei residenti. Tale incidenza si mantiens
superiore rspetho alla media provinciale dello stesso pericdo [8,3%%). La fascia di etd su cui la
presenza straniera incide maggiorente & guella dei minord, che nel 2002 rappresentana il
13, 70% del totale dei coetanei. Tuttavia, nel percdo considerate @ assiste ad una forte
crescita nella presenza degl adulli, che sono passati dal 7.3% al'11,8% fra | coetanei.
Fimane ancora marginale la componente anziana, che nel 2008 non raggiunge 1'% dei
residenti di pari eta.

Siamo guindi di fronte ad un trend che manifesta tuttora una forte crescita. Comparandao i

tamzi di crescita della popoladone straniera dal 2004 al 2008 con quelli flevati a vello

provinciale [Rgura 5). s dencta come il teritorio del Consordo faccia registrare:

-  una crescita netamente supercre alla media provinciale per quanto concerne | minon
[+B0% contro il +546.6% della Provincia) e gh adulfi (+67% contro il +61%);

- un frend inferiore alla Provincia, invece, per quante conceme gli stranied con pil di 45
anni [gui la Provincia di Cunec fa registrare un aumento di ben 4 punti percentuali
superiore al 70,8% del Consomio).

Mel complesse il tasso di crescita dela popolazione straniera sul nostro teritoric & stato pan al
70.6%, a fronte del 40.4% rlevato su tutta la Provincia di Cuneo. L'immigrazione, pertanto, ha
trainoto significativamente l'incremento della popolozione del femitorio. Sintefizando,
l'incremento della popolozdone residente registrato in questi anni & ancora forternente
sosterwto  dallaumento della popolazione straniera. In un contesto  teritorale gia
caratterizate da un'incidensa % degli stramien residenti pil elevata, rispetio alla media
provinciale e regicnale, nel percdo 2004 — 2008 si & registrata una crescita molto sostenuta.
La crescita del'incidenza dei minori € accompagnata da un forfe incremento della
popolazione nella fascia adulta. Rimane ancora tutto sommato marginale la presenza di
stranied anziani.
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T Fonte: nelobonozione sere sfoiche ETAT
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Figura 5.- Il tasso di crescita della popolaziene siraniera nel perodo 2004 — 20088

3.5.- La popolazione — sintesi

- |l temitoric & stato inferessato da una tasso di crescita della popoladones estremarmente
significativo, fra | pib elevati a ivells provinciale (nel perods 1993-2009 incremento del
+3.7%). Il tasso di crescita della popolazione, peraliro, ha subife un forde incremento
soprattutto negli ultimi 4 — 5 anni, sino a sfiorare | 100.000 abkbitanti.

- La composizione della popoladone per fosce di etd evidenda come nel pericdo 1993 —
2007 sia progressivamente diminuita 'inciderza della popolazicone di eta compresa trai 18
e i &4 anni, Aspetio al totale dei residenti. Guesto caolo & controbilanciato dalla crescita
dellincidenza percentuvale degli anziani, che nel 2009 si aftestano intormo al 22,57%.
Sostandalmente invariate & il peso percenfuale dei minod, aurmnentato, nel perodo di
tempo considerato, del +0,06%.

- La crescita, sopratiutfo negli vlfimi 4 — 5 anni. Nel periedo 2004 — 2008 gl stranieri residenti
sul nostro temritorio sono passafi da 5.534 a ?.441, raggiungendo un’inciderza par al 7,65
del totale dei residenti. Tale incidenza =i mantiene superdore rispetic alla media provinciale
dello stesso periodo [B.3%). Lo foscia di efd su cui lo presenza straniera incide
maggicmmernte & quela dei minod, che nel 2008 rappresentana il 13.70% del totale dei
coetanei.

- Gh indici demografici evidernziano un ulieriore incremento del peso della popolazione
anziana, soprattutto con rferimento a quella appartenente alla quarta eta (olire 75 anni).
L'indice di dipendenza senile & crescivto dal 24,14%% del 2004 al 24.70% del 2009: un tasso
di crescita supenore a quelle registrato a livello provinciale. | rapporto fra terza e guarta
eta: se nel 2004 tale rapporto era ancora abbondantermente soffo la parita (85.79%), nel
200% lo popolazione della quarta eta ha superato significativamente quella riendrante nella
terza efa: 'indice, infatti, segna il valore del 105, 70%.

1 Fonte: relobonoZione sere sfoiche ETAT
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4.- LA SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA

4.1.- Lo scenario macroeconomico

Ad ommai pil di un anno & mezo da guando la crisi s & mostrata in futta la sua gravita, i
Paesi europei, lalia in testa, sono alle prese con una Apresa da molli annunciata ma che
stenta a manifestarsi con ko sollecitudine auspicata®

Una situazicne analega pud essere rilevata anche a livelle regionale & provinciale. Per
esempio, | dati pil recenti sulla produzicne indusiriale regionale!?, rferti al 1° trimestre 2010,
mostrano segnali di rpresa rispetto al'analogo perdodo dell’anno precedente. Mel pericdo
gennaic-marze 2010, la variozione tendenziole grerza della produzione induskiale ha
segnato, infatt, vn +9.3% rspefto al 1° timestre 2009, risultato migliore mspetteo a gquello
registrato a livello nazionale [+2,8%).

A troinare la crescita sono innanzitutto | settor dell'eletiricita ed elefironica (+31,7%%), insierne
a chimica, gomma e plastica (+16.8%), e al compartc dei mezz di frasporto, [+ 13.9%).
Incrementi significativi si sono verficali anche nel settore dei metalli (+7,7%) degli alimentarn
(+4,8%) e del tessile (+4,3%).

La Provincia di Cuneo, con il + 6,0% di variozione della produzione indusinale, presenta un
trend di crescita leggermente infericre a quelloc regionale.

La crizsi che ha investito il comparto manifatturiero locale sul finire del 2008 sembrerebbe aver
allertato la morsa. 52, a partire dal | fimesire 2009, le criticitd che avevano investito il sistema
economico piemontese avevano assunto | connotati di una vera e propria recessione, con
effetti anche sui frimesin successivi, il 2010 si apre, invece, con un segnale positivo.

Tale incremento va tuttavia valutato con estrema cautela, dal momento che la vanazione &
misurata rispetto al periode gennaio-marzo 2009, momento in cui il sistema produtfivo
regicnale era all'apice della crisi.

Gli alti dati congiunfurali fomiti da Unicncamere Piemonte, infatti, sono assai meno
incoraggianti: gli ordinativi provenienti dal mercato intemo hanno subito una flessione dello
0.4% nspettc al trimesire precedente, mentre guell da olire confine regsfranc una
diminuzicne dell'l, 7%, || fatturato delle imprese manifaturiers piermontesi, invece, registra un
incremento medic del §,6% rispeito a gennaic-marzo 2009,

In uno scenaric alquanto confraddittorio, la Provincia di Cuneo ha reagito meglio di diversi
altri temiton sotto diversi punti di vista.

Caon riferimento alla ggngivoiurg indusirigle. per esempic, Cunec ha regisirato conirazioni pil
contenute rspette al Piemonte, pur evidenzdando andamernti negafivi per tutti | setton

* Fondozione CRC, Europa, folia , = Fiemonie ale prese oon un anno of oris, Dossiern. 809, p. 5.

12 Unioncomere Piemonte=, 1549 Indagine conguniurade sullindushio manifotfuiera piemonies=, dafi ffedfi o 1%
timesine 2010, stho indernet gepew plemonte conguntug ji. Lindogine ho coimvollo un compion= di #73 imprese
indushiali piemontes, perun numen complessivo di #4.232 oddetti & un volore pari a 41,2 milordi di =wo di fobunobo.
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produttivi ad eccedone del'alimentare [+54% su base annua). Maggicr difficolta dal
metalmeccanico [-13,5%) e dal comparto tessie-abbigliamento [-12,25%)1.

Ma pil in generale wvanno considerati | punti di forza del'economia e del tessuto
imprenditorale locale basato sulla diversificazione degli ambili preduttivi, sull’eccellerza dei
prodotti agrealimentar, enclogici ed artigianal, sul turismo e sull'innovazrione. Tali elementi
hanno cornsentite di “athutire” almeno in parte gli effetti della crisi che, futtavia, @ sono
manifestati con evidernma anche su un tessuto economico vive e dinamico gquale guelle che
contradditingue il nostro temitario.

La Takella 7 presenta il numers di imprese atfive nelle fre aree teritoriall in cui & articolato i
Consorzic SA Alba, Langhe e Roerc, suddiviso per seton produttivi'?.

MNell'area di Alba — Barclo s5i concentra pil della meta delle impress localizzate sul temitorio: si
tratta dell'area piv popolosa ed economicamente sviluppata, con una forte presenza delle
attivitd produttive nel settore del commercio, degli alimentari & dei servid alle imprese.
Assume un notevole rdlievo anche il settore tunstice che pud far leva sui molti aspeti [storici,
enc-gastronomici, passaggistici, ecc.] che rendono il nostro temritoric maolto attrattivo.

La Sinistra Tanare presenta una bucna concenfrazione di unita produttive: il numero
maggicre di imprese copera nel setfore metalmeccanico, futtavia assumonc una forte
rilevanza anche i settori del turismo e del commercio.

Mella Desira Tanaro, infine, troviamo prevalenternente azende agricole che rappresentanc
quasi il 70% delle imprese atfive sul teritodo, mentre il numero di alire localzzarioni produttive
& decisamente infericre e di carotfere prettomente turistico. In guest'area temitoriale si
trovanc i comuni dell’ Ata Langa, che presentanc vell di sviluppo economico inferorn
repetto a quelli Alevati nel resto del temitoro.

Sinistra Destra

Settore Alba - Barolo Totale L
Tanaro LELE
Agricolfura 1.796 425 2104 4.325 2.4%
Albenghi, ristorazione e tunismo 1.276 290 399 1.965 10, 2%
Alimentari 2143 285 177 2607 13,5%
Commercio 1.494 368 171 2033 10,5%
Mefalmeccanica 221 348 a1 650 3.4%
Istruzione 1.046 300 173 1.521 7.9%
Servizi allimpresa 1.012 524 a3 1.635 8.5%
Servizi diversi 826 I 160 1.377 7.1%
Alire atfivits 2277 578 334 3189 16,5%
Totale Consorzio 12093 3509 3700 19.302 100%

Tabella 7 - Imprese alfive sul temilono nell'annc 2007 (Fonte: Cenlro per Fimpiego Alba-Bra)

A fronte di una situazrione generale fortermente contraddittoria, se nron ancora negativa,
cominciano ad intravedersi alcuni fimidi segnali di ripresa nel’economia locale. Tuttavia &
ancora prematurc capre se si frathi del primi passi verso una significativa inversione di
tendernza, oppure se ci si frovi sermplicermnente di fromfe ad un miglicramento transitorio ed
effimero.

In ogni caso cccorera valutare se e gquando tall tendenze sapranno produrre effetti positivi
sulla situazions occupazione, che tultora s presenta assal precccupante.

E propric sul mercate del lavoro, e conseguentemente sulla sitvazione economica delle
famiglie, pil che delle imprese, che la crs atfuale potreble tardare a rsclversi. Con le
corseguenti icadute in termini di precareta e disagio delle famiglie e la pressione verso la
ricerca di ultericri forme di intervento e sostegno nei confronti del sistema di welfare locale.

I Cormera di Commercio di Cuneo, Ropporio Cunso 2000, p. 23,
'¥| dofi & le informaozioni che s=guono sono inotfi dal Bilancio socicle 2009 del Consorsio 34 Albo langhe = Roesmo.
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4.2.- Il mercato del lavoro

Ad oggi. purfroppo, | dafi sul mercato del lavoro presentanc una sfuarone assai poco
confortante, sia guardando la situazione regionale complesiva, sia scendendo pid nel
deftaglic a livello provinciale e di teriforic di Alba, Langhe e Roero.

A ivello regicnale, nel 2007 il Piemonte & rsultata la Regione settentionale pil colpita
dall'incremento del tasso di disoccupazione [Figura &).

Italia Settentrionale - 2009

Tassi di disoccuzazions per area regionale

Fiemonts Liguna Lembardia  bnu cmima  venetlm  valle reminog
W3 Remagns dacsta Al Sdlge

Deberaziore: SRAL w0 dui ITAT
Figura &.- Il fosso di disoccupazione 2007 nelle Regioni seffentrionali’?

Secondo le stime ISTAT, | disoccupali regionali sono passati da poco pil di 100.000 a poco
meno 137.000 unita con incremento del 36%, e con un tasso di discccupazione che sale dal
5,0 al 8% (il ivello pil alto in futto il Settentrione, dove la media si attesta al 5,3%). ma con
un picco del 7.8% nell’ultimo trimestre 2009, gquando le persone in cerca di lavoro salgono a
157.000.

Analizande i trend complessivo degli occupati e dei disoccupati a livello regionale dal 1993
al 2009 [Fgura 7). & evidente ko forte crescita del numero di discocupati nel fiennic 2007 -
2007, cui si affianca [a partire dal 2008) un drastico calo negl cccupati.
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Figura 7 — Evoluzione del mercalo del lavoro in Fiemonle (onni 1993 — 2007)14

1% Fairvhe: D:sewumﬂhhmuhﬂegunnleddh:\'um meafaddfmmnﬁenﬁ:ﬁbmlm U guaodro
snfefico, p. 1, b
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| dati pil recenti [Tabela 8] mostranc i forte incremente dei disoccupati a livelle regionale,
sopratiutio nel 2009, anno per il quale non & ancora possibile dispore di dati certi per la
Provincia di Cunec.

Le stime a disposizione!? evidendano come nel 2009 il fasso di disoccupazione in Provincia di
Cuneo si attesti al 2,9%. 3i trafta di un dato nettamente al di sotto sia della medio nomonale
[7.8%), sia del dato regionale [6.8%), che colloca la Provincia di Cuneo al secondo posto tra
le province italane con il pid basso tasso di disocoupazone (dopo Piocerza ed insieme a
Bolzanc).

2005 2006 2007 2008 20089
Occupati 1.825.837] 1.851.437 | 1.842.541 | 1.884.856 ] 1.880.271
| In cerca di occupazione | 8% 432 77805 82250 100.244 | 134.606
i
| incia di Cunes Oecupa 254 457 | 257 4684 | 242354 | 243000 | 247000

_| In cerca di occopazione | 8085 7.05% 4012 S 000 B.000
Tabella B.- Fecus sull'evoluzione del mercato del lavoro in Fiemonte e della Frovincia di Cuneo (anni
2005 — 2007)1

| Regione Piemonte

Guesto dato, che lascia pensare ad una situarione di eccellenza e di “piena cccuparonea™
nel temiforic Cuneese, va comungue analizate considerando anche allri dati relativi alla
situazione del mercato del lavoro. In particolare, olire ai dati esposti nelle pagine successive
occome tener conto dei seguenti feromeni:

- il massiccic rcorso delle amende cunees alla Cassa infegrazione. | lavoraton

cassintegrati sono considerati coccupati;
- il diffuso fenomeno della “sofcoccupadone™:
o gualitativa [mansioni inferion al fitolo conseguito);
o guanfitativa [si lavora per un limitate numero di ore);
- il generale scoraggiamento, che comporta il venir menc di adoni attive di icerca lavoro
[mon si cerca pil lavors perche si & persa la speranza di potero frovare).

Un indice significative della gravita della situazione & dato dal'incremento registrato nelle
procedure di mobilita attivate sul temitorio.

A livello regicnale, le procedure di mobilita con indennita [Lg. 223)71) attive nel 2009 eranc
B.445, contra le 7.204 del 2008 e le 7.8462 del 2007. In Provincia di Cuneo, nello stesso periodo,
di & verificata una crescita molto pil accentuata, passandeo dalle 44% procedure atfive nel
2007 alle 407 del 2008 & alle 1.104 del 2007

Per le procedure serza indennita [Lg. 234/%3). il dato regionale fa registrare un'esplosione
regli ultimi tre anni, passando dalle 7.843 procedure attivate nel 2007 alle 7.243 del 2008 ed
alle 16.401 del 2009. In Provincia di Cunec il trend di crescita & stato analege a guelo
regionale, con 545 procedure atfivate nel 2007, 744 nel 2008 e 1.243 nel 2007,

La Figura 8 mostra, tuttavia, come nel complesso il ricoro alle procedure di mokilita, in
Provincia di Cuneo, sia stato meno intenso rspette a guanto si & verficato al daoto regicnale
ed alla media delle alire Province piemontesi.

2 Fonfe: ETAT, ®levosone =il foee d lovom. Medio 2009 - Dafi powinciol, sfo infemet
v v pleglosfgmpglogmunicgliinon ogiengarg /30100425 OO

e, gt ek ! tanPlae agizngk
lé Fonde: feloborozions da bonca dafi Osservatorio sl Mercoto del Lovono della Regione Piemonte
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Figura & — Evoluzione delle procedure di mobilia a diverso fitolo: raffronto provinciale (anni 2000 =100)'7

La successiva Takbella ¥ mostra chioramente il crollo delle assunzioni in Provincia di Cuneo, in
parficclare tra il 2007 ed il 2007. In crdine ai dafi esposti nella tabella succesiva @ possono
effettvare alcune considerazioni:

- negl anni considerati “di cnisi”, cssia il 2007, i 2008 ed i 2009, ke assurzioni hanno fatto
registrare un crolle nell'industria [-38%), una netta flessione nel terdario [-8%) mentre &
postivo il dato dell'agricoltura [+7%) che & |'unico comparto che non ha mai fatto
registrare crescite negative delle assunzioni;

- la categoria pid colpita, sempre in fermini di “assunzioni mancanti” sembranoc essere i
giovani sotto | 24 anni [-21%) mentre le assurzioni degli uifracinguantenni sono ke
meno colpite [-4%);

- mei medesimi anni (2007 — 200%) si & registrata una netta crescita dei contratti Part

time mentre sono crollate (-30%) le assurzioni a termpo indeferminato.
A= A=
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 207 | 2008 | 2009 | g3. | o7
o o
Settore
| Agricoltura 7.283 | 7997 | 8558 | 2135 11024 ) 16850 ) 17,643 118.042]140% | 7%
Industria 25.501 | 25512 | 24,632 |25 3084 | 279002 | 35854 130,174 | 22174 | -13% | -38%
Servizi 23,141 |35 472128098 (28 155 §133.043 | 56 835 ) 58.013 | 52 247 | 126% | -B%
Dati mancanti 6212 | 5.é44 | 5870 | 5.041 | 3.378
Eta
15-M4 a. 21.56% | 21.373 | 21723 [20.343 | 21.6%1 | 28890 | 26836 |22 748 | 5% |-21%
25-3 a. 20.641 | 21 587 | 23,103 [ 22 455 | 33845 | 34 504 | 32 B9 | 28 167 | 36% |-19%
35-49 a. 15758 | 1672519517 (1976022776 | 34717 | 344974 [ 30617 | 74% [-17%
50 a.e oltre 4162 | 4730 | 5727 | 5784 | 6916 | 11340011631 [ 10737 163% | 4% |
Dati mancanti 7 10 -] 3 15
Tipologia di contratto
Parl-time £.295 | 7.605 | 10311 (10343 | 11.052 | 17452 1 21.312 | 19.455 ]| 212%: | 13%
Tempi determinati 44617 | 48377 | 54152 [ 55678 | 50132 | B7 354 185.134 | 75,707 | 77% | -12%
Tempi indeterminati 17.520 114248 | 15924 [13.070 | 13115 | 22177 | 12716 [ 15.565 | -11% | -30%

Tabella 7. - Guadro rassunfive delle assunzioni in Provincia di Cuneo - (anni 2002 - 2007)'#

7 Fonde: Aeloborazioni do bonca dofi Csservotono sul Mercobo del Lavoro dello Regions Piemont=
'8 Fonde: fAeloborozioni do bonca dofi Csservotonio sul Mercoio del Lavoro dello Regione Piemonte
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Analizando | dati provenienti dai centri per 'impiego provincial, si csserva come il confronto
tra le ossunzioni nel pericdo gennaic-setternbre 2007, comparate all’analogo pericdo del
2008, rmosin un calo del -17,.2%. 5e gquesto dato, meno grave in valore assoluto ispetio al -
27% del | semestre 2007, pofrebbe far presumere un miglicramento della situazione, si
consider che per la prima volta i raffronti si riferscono a periodi del 2008 in cui la crisi &5 stava
gia manifestando con serieta. Se ne desume guindi, al confrario, un allarmante confinus
peggicramento della sitvadions degl avviarmenti'®.

La sitvazione del temitoric albese si colloca perfettamente in inea con il dato provinciale,
segnando un — 16,97,

Fredncka di Curco
Froceidure 41 assunzlons gennalesememline - suddbdsions per CPI

| Teatalz fetierzne AL Zranme stbopibec QUK REEE) ] I =TT [ Sanaziedl

“Fl | WREEkl  Fommre [ -l Fluzch [ -ewiving el Whaodl Fimmre | el =3 Mazch | Feveving qak

Sl | 1eakd [EX) e 1BE 1= 10 .20 4 L7 ] 4755 1505 1 5% e 2%
LED ) LN E i 134! s LR 15,605 1520 B e 1y BT IR P B (- R L
FOzsEHU)| S BLLA (FREL] 1.6 1.0 LR h e B et -0 WLER) JTHEE) LR
MURHLT | ERA] BLEY (RELL] mHd 1.53¢ CREL] 152 B SRS LEAR] LR kSR
RELASL ATk BERH (EL L] £ HY B L § B gl R Hid Bl HAM + A%
LEEYFoTH ol B | ] 1.3 H&IHY MR HY™ GH.AEI EAE EREL 1110 1% 184 1.

Tabella 10.- Frocedure di assunzicne in provincia di Cuneo per CPI nel periodo gennaio-selfembre®

La successiva Takbella 11 mostra nel dettaglic londamento delle procedure di assunzione nel
temitorio che fa Afermento al Centro per I'impiego di Alea, confrontande | pericdi gennaic-
setternbre 2007 e gennaicsetembre 2008 ed approfondendo a livello zonale | dati visti in
precedenza a vello provinciale.

Un dote poricolermente problernatico rigearda lNmpatte della crisi sui giovani e swi
lavoratori stranieri.

Con rifedimento al prime aspetto. le fosce di efa 15 - 24 anni & 25 - 34 anni sono guelle
vedono la rdudone piv drastica, a livelle % delle assundoni registrate nel perdic gennaic -
settembes 2007 (-21% e - 21,1%).

In mente al secondo aspetto, il calo delle assunzioni dei lavoraton stranien va lette in modo
precccupante, soprattutto se lo si collega al frend di forte incremento di questa popoclazione
repetto al totale dei residenti. A fronte di un calo complessive del 16,%% delle procedure di
assunzione, i cittadini stranied hanno visto riduwre |2 assunzioni a loro favore del 18.2%. || dato
sale al 22.3% se si considerano solo gl stranien exfracomunitan.

La Takela 11, infine, formisce un datoc aggregato sul numero di persone fisiche interessate
dalle procedure di assurmione. Mel pericdo gennaio — settemnbre 2007 s registranc 2370
persone assunte in menc rspetto al daoto dlevate nel'analogoe  periodo  dell’anno
precedente. || calo complessivo & del — 11,9% [inferiore rispetto al - 16,9% regisirato per le
procedure di assunzione] ed incide in misura maggiore sulle donne (-12,5% contro il - 11.4%
degh uomini).

¥ Fondaznon= CRC, Cit, p. 4.
& Fonie: Osservotorio Regionole sul Mercato del lovoro su dofi dell’ Armministrozione Provinciale di Cuneo
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Tabella 11.- Andamenio delle procedure di assunzione nel CFPI di Albo#t

Anche i dati sul ricorso alla cassa infegrazione sono ancora particolarmente negativi.

Il icorso alla CIG & cerfamente il pil evidente indicatore dello stato di disagio del sistema
industriale, soprattutto in reladone alla componente ordinaria: I'auvmento verficatosi nella
Regione Piemornte a partire da ottolbre 2008, come noto, & eccedonale & assolutarmente
serza precedenti, ed & proseguito con una evidente acceleradone nel 2009, con un picco a
maggic di ben 17 milioni di ore, & un assestamento del dato a gugno, quando si sono
comungue consurmate nella nosfra regione quasi 12 milioni di ore.

Le ore di CIG complessivamente autorizate in Piemonte nel corso del 2007 sono state olire
182 milicni: 117 milioni di ordinaria (+533%), 47 milioni di stracrdinana (+182%%), 14 milioni di CIG
in deroga (+250%), tassi di oumentoc wverfiginosi, dovuli anche a provvedimenti di
semplificazione ed estensione per 'accesso a guesto ammortizatore sociale. In media, ogni
occupato dipendente nel’industria, la platea potenzale di aferimento, ha fruitc in Piemonte
di 341 ore di infegradone salariale, cioé olire due mesi di sospensione, il valore pil elevato in
ltalia, quasi il doppic del dato nazionale. 121.5 are pro-capite in pil rspetto alla Lombardia e
220 rispetto al Veneto (Rgura 7).

# Fonle: Osservotorio Regionale sul Lovoro — Regione Piemonte
Tavolo polifico isfilumonale 21
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Figura 7.- Le ore di CIG pro-capile nel 2007 — Regioni a confronto.

Cuneo, insieme ad Asfi e Toring, Aentra tra le province pil esposte nel 2009, In particclare la
sitwazione di Cunec in fermini di wariozioni percentvali & paorficolormente  crfica:
comparando | pAmi ? mesi del 2007 (gennaicsetembre] con lo stesso pericdo del 2008, a
Cuneoc si registra un aumento del + 470% nell'uilzzo di CIG, con un incremento del +
1.474,7% per cid che conceme |2 ore di cosa ordinara 2 + 200% per le ore di cossa
straordinaria.

Anche il icorso alla CIG in deroga presenta un’evoluzione precccupante. | dati aggiornati a
setternbre 2007, per la Provincia di Cuneo, paranc di 503 domande presentate da 272
imprese, con il coinvolgimento di 1.837 lavoraton cuneesi.

La FRgura 12 mosira il dettaglio delle richieste presentate per la ClG in deroga nella Provincia
di Cuneo, con dati suddivisi tra | diversi CPI. Alba presenta il numero pit elevato di domande
presentate e di imprese coinvolte, con 374 lavoraton interessati e 198.000 ore autorizzate.

Albg Cuneg Fossgno Maondovi saluzzo
Domande 131 127 10 fi T
Imprese Gt 0 &l ks 3
Lavoratori ds4 ot h ] 140
Qre autarizzate SO0 A0 |51 00 |, 0 LA

Figura 12.- il icorso alla CIG in derega in provincia di Cuvneo — dafi oggiomati a sellembre 2007

Impressionanti sone pure | datfi (Takbella 13) che evidendano l'incremento del Acorso alla CIG
in Provincia di Cunec, nei diversi settor produttivi fra il 2008 ed i 2009.
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Tabella 13.- Cossa Iinfegrazione Ordinana e siroordinaria in Frovincia di Cuneo, raffronio 2008 - 20072

4.3.- Le ricadute sulle famiglie

La cris econornica si Apercucte in modo Alevante sulla stuarione delle famiglie. Aurmentano
e le condizioni di difficolta e precaorieta crescente di famiglie o singeli a reddite medio -
basso o nullo.

Vi & inmanzitutto il problema della cosa, sempre pil Alevante non solo per le perscne o
famiglie in cerca di nuove abitaZioni, ma anche per quelle che, pur avendo gia
un'abitadone, vedono progressivamente ridursi il loro tenore di vita, con il Aschio di non
riuscire pil nermmenc a marntenersi presso la prophia ooso.

A cid si aggiunge la crescente precareta economica, evidenzata dal'aumento del fcomso
alla cassa infegrazione e ad altfi ammortizzaton sociali, ronché Nincremento dei fischi legarti
alla disoccuparione.

Tali stuozioni di precarietd causanc spesso difficolta ulterion nelle persone e nelle famiglie,
alire I'aspetto economico, aumentande | conflith infemni, e pil in generale le problematiche
vissute all'inferno dei nuclei.

Un indicatore indiretto, ma significative a questo proposito, & dato dal sensikile incremento
del numero di cithadini seguiti dai servizi sociali del Consordio 3A Alea Langhe e Roero.

La Takbela 14 eviderzia il forte balko registrato nel 2009 rispetto agli anni precedenti. | dati
suddivisi per le aree temitorali in cui & aorficolate in Corsordc mostranc come il
peggicramento ablia foccato in modo pressoche uniforme tutto il teritorio.

Un alire dato significative rigearda 'incremente del numerc di benefician di contributi di
assislenza economica, sempre da parte del Consorzio. In guesto casc, gli anni 2007 e 2008
sonc caratterzzati da una sostanziale stakilita, mentre nel 2007 il date & cresciuto in misura
significativa attestandos a poce meno di 700 beneficiarn di confributi.

La Rgura 10 mostra la relazgone tra "'andamento del n. di cittadini seguiti dal servirio sociale e
il n. di beneficiarn di contfributi economici.

= Fonie: Osservotoio sul Mercoio Regionale del Lovoro
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Tabella 14.- Cifladini seguili dal servizio seciale e benehcian dei coniribuli di assistenza economica
nelle diverse aree lemitoriali del Consorzio
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Figura 10.- Cilladini seguifi dal servizio scciale e benefician di confribufi di assistenza economica sul
temritorio del Consorzio 3A Alba, Langhe & Roero

Pir in generale, & opportunc rlevare come sia complesso avere informaozioni complete ed
attendikbil sul’evoluzione del fenomeno della poverta, soprattutio se 5i cerca di scendere al
dettaglic di ambiti temtonali sub-provinciali.

A livelle provinciale, una recente indagine del Cenfro Stedi Sintesi di Mestre ha elaborato i
dati di provenienza Istat tenendo conto dei diversi potern di acquisto. Dall'indagine risulta che
la quota di famiglie classificate come “povere™ nella Provincia di Cuneo & pari al 15,9%, una
percenfuale fra guelle pil basse in Piemonte. In Provincia di Torino le famiglie considerate
povere sono il 19.1% del totale, menire nella Provincia di Verbania Cusio Osscla fale valore
supera addiriftura il 20,3%. Altre Province presentano valor leggemente superiod a quell di
Cunec: in parficolare, nella Provincia di Asti [18.4%), nella Provincia di Alessandria [17,.6%] ein
quella di Biella [17%). Le uniche Province che presentanc una stuarione miglore sono la
Provincia di Mowvara [14.7%) e quella di Vercelli (13.7%].

Altre indicozioni significative sul riflessl della oris sulle famigle sono quell che provengono
dall'COsservatorio delle poverta e delle risorse, della Caritas diccesana di Cuneo?s,

Riepetto al 2008, | nuovi benefician del Centro di ascolto diocesanc sono passati da 219 a 352
[32% fernmine e &8% maschi]. con un incremento notevole nell’ uliima parte dell’'anno 2007 .

I problema dell'occupazione & salito al primo posto [315% dei nuovi benefician, nel 2009
repetto al 27% del 2008). mentre i problemi economici hanno raggivunto il 3% contre i 30%
del'anno precedente.

Al Centro di ascolto diocesano si amiva sicuramente perché s & in difficolta. Tuttavia, mernire
nel 2008 il dato emergente era quello del reddito insufficiente rspetto alle normali esigenze di
vita (44%) e i privi di reddito erano il 27%. oggi & il 52%% a chiedere givio per mancanza totale
di reddito.

2| dati sono ipordoti & commeniot in Comena di commercio di Cuneo, Rapporfo Cuneo 2010, p. 15, = vengono gui
infegrolmente Apres.
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Guasi il 30% degli utenti ha un livelle di istruzione superiore alla scucla dell'cbbligo, ed &
alguarnto significativo nonche allarmante notare che guasi i| 4% di questi & rappresentato da
persone in possesso di diploma universitaric o laurea, che, in estrema difficolta, si rivolgeno al
Centro di ascolta.

Distribuziene dei noevi beneficiur ded Cenire di sscalle diecesens
Carilas & Cunes, per clossi i eld - anne 2009

bl
ks s
- ]
o 0 o 0 [ .. -
. & F O F
N > f”’h&#f“} P ‘;"h g
4 e ol

Figura 11.- | beneficiar del Cenfro di ascollo diocesano nel 2009, suddivisi per classi di eta™,

La Takela 15 fornisce alcuni dali di sinfesi sui fabbiscgni abitativi rlevati sul temritoric dei
Comuni di Alba, Langhe e Roero. GQuesti dati sono resi disponikili dall' Csservatoric sulla
conddone abitativa della Regione Piemonte. Seblbene in alcuni casi | dali non sSano
completli, oppure richiedanc una cerfa cautela nell’'interpretazione, presentanc comungue
aleuni spunti inferessanti da tenere in considerazione.

Oeocome inolire rAlevare che la maggior parte delle situazrioni Alevate sono relative al Comune
di Allba.

Un primo dato significative & gquello relative alle domande di alloggi di edilizia residenziale
pubblica che non sono stale soddisfotte dai bandi ERP: negli ullimi tre anni I'andamento di
questo dato si & mantenuto costantemente al di sotto delle 100 unita. Quindi il fabbisogro
abitative di edilzia residenziale pubblica pare Aimanere sotto confrolle, nell’arco di gquesti
wultimi anni.

| dafi successivi sono raccolti dall’ Os=ervatoro partendo dalle segnalazioni fornite dai diversi
comuni,  richiedono una notevole cautela nella lore interpretazicne:

- il numerc di famiglie in disogio abilafive evidenzia | numero di famiglie serza fissa
dimora © con sistermmazioni precare o in abitadoni inadeguate efo malsane,
documentate presso i divers comuni. L'andamento di questo indicatore & altalenante,
con un picco di 807 farniglie raggivnto nel 2004, sine a giungere alle 37 famigie
documentate nel 2008. Mon & chiarc se guesta brusca diminuzione sia dovuba
esclusivarnente ad una diminuzone effettiva delle situarioni problematiche, oppure se
sia imputakile anche a cambiamenti nelle modalita di rlevazone dei dati;

- il numero di famiglie assisfite per problemi abitafivi evidenzia il numere di famiglie che
bencficiano di forme di assistenza economica a fini abitativi da parte dei comuni [es.
pagamento totale o integrative di una o pil mernsilita dei canoni di affito, bollette di
riscaldamento o luce, rate di mutuc prima abitazione, capama di affittc per morasita
incolpevole in aloggi ATC o del comune). Anche in questo caso si registra un drastico
miglicramento della stuazrione nel 2008, con 120 cas di famiglhe seguite rspetto alle i
508 registrate nel 2007,

e i dati commentati fincra fanno propendere verse una sitvazione di fabbisognoe abitative
fondamentalmente safto contrallo, quell che seguoano evidend@ano al contraro un aurmento
delle difficolta. 5i segnala, in particolare, lNincremente degli sfraffi regisirafi nel corso degli
anni, sia presso privati, sia presso alloggi BRP: negli anni dal 2005 al 2007 la crescita & leggera

# Fonde: Camem di commercio di Cuneo, Ropporio Cuneo 2000, p. 15
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e costante, mentre nel 2008 s registra un incremento significative, con 150 stuczioni di sfratto

conoscivte sul femtoric.

Anche [ondamento delle domande di confribuli per il sosltegno all'offific registra un

aurmentoe negli anni analizzati.

In pariicolare, non & tanto 'andamento delle domande pervenute, guantc guells dele

domande ftenute valide, & pertanto accettate: i pasa dalle 347 domande del 2005 alle

475 del 2008. Al tempo stesso cresce il fabbsogno in termini di contributi spettanti a coloroe

che hanno fatto richiesta: da poco pil di 600.000 surs del 2005, =i giunge a pocopil di
10000 ewro nel

2005 2006 2007 2008 o008,
Tensione abitativa | dati sui contriouti
Domande insoddisfatte ERP 114 21 o] 25 effetivarnente
M. Famiglie in disagio abitative M7 [ 122 ¥ erogati Sono
M. Fan.iglie assistite per problemi 17 36 G08 120 disponibii sclo per
abitativi i 2005 ed
M. Sfratti esecutivi ERP + privati 113 17 120 150 cviderziano, per
Contributi per il sostegno all'affitto quel'anno,  una
M. di Domande pervenute per 535 23 £R3 g7 coperiura del
sostegne affitto fabbisogno di
M. Domande accettate 367 420 425 475 poco superiore al
Confributi spettanti £ B03.743 € 721012 € THABET € 911245  qq=.
Confributi erogati € M3 TET
Rapporto erogatifspettanti 41,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Tabella 15.- Alcuni dafi sulla condizione abilofiva nei comuni di Alba, Longhe e Roero

Va infine rlevato che | problemi economici affrontati dalle famiglie sono il frutfo di una
situazione di crisi sistemica. Purdroppo tali problemi, ancora oggi, trovano spesso risposte
“sociali” in grado di atenvarne parsmalmente gli effetti, senza tuttavia incidere sulle cause
che li hanno determinafi. In realtda, & necesarno lo sviluppo integrato di poliiche coordinate
tra lore in molteplici ambiti (socic-assistendale, mercato del lavoro, politiche abkitative,
tnugione e farmazione, ecc.) affinché possano essere confrastate alla radice le cause che
generano guesto malessere sociale.

4.4.- La situazione socio-economica — sintesi

- In uno scenario socic-economico ancora contraddittorio, la Provincia di Cuneo ha reagito
meglio di diversi alti temitor alla crisi. Con Aferimento alla congiuvntura indusfriale, per
esempic, Cunec ha regishroto conbrazioni piv contenuie rispetio al Piemonte, pur
evidenzando andamenti negafivi per tutti i setton produttivi ad eccerone dellalimentare
[+5.4% su baze annua). Maggicr difficolta dal metalmeccanice [-13.5%] e dal comparto
tessile-abbighamento [-12,2%).

- | dafi sul mercate del lovore presentanc una situarione ancora poco conforfante, sia
guardando la situazione regionale complessiva, sia scendendo pil nel dettaglic a livello
provinciale e di teritorio di Alea, Langhe e Roero. |l tasso di disoccupadone provinciale
rimane moltc baso. Tuttavia ccocome consideraore il massiccio icorso delle ardende cunees
alla Cassa infegrazione. | lavoraton cassinfegrati sono considerati cccupafi. Nel mese di
seftermbre 2009 Alba presentava il numero pit elevate di domande CIG in dercga e di
imprese coinvolte, con 374 lavoraton interessati e 198000 ore autornzzate. Occome poi
tener conto del diffuso fenomenco della “sotiocccupazione” gualitativa (mansioni inferion al
fitolo conseguito) e quantitativa (si lavora per un limitato numero di ore).

- La crisi economica s rpercucte in modo rlevante sulla sitvazione delle famiglie.
Aumentano e le condzioni di dificclta e precareta crescente di famiglie o singol a
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